Altenheim

Losungen furs Management

A
. 4

12.2011 | 50. Jahrgang | www.altenheim.vincentz.net VINCENTZ
PFLEGEREFORM ANERKENNUNGSGESETZ WOHNSTILE NACH WAHL
Eckpunkte: Auslandische Abschliisse sind Mehr Vielfalt verschafft
Viel Larm um nichts? einheitlich zu bewerten Heimen mehr Akzeptanz

50 % Fachkraftquote

Manchmal ist weniger mehr

Mit
Sonderteil

Bauen
Einrichten




BAUEN : EINRICHTEN | BRANDSCHUTZ

Neues Baurecht

-> Brandschutz Bei teilstationaren Einrichtungen, kleinteiligen Wohngrup-
penkonzepten und Wohngemeinschaften reicht in puncto Brandschutz nicht
nur der Blick auf das jeweilige Landesheimrecht, sondern es gilt auRerdem
das Baurecht des jeweiligen Landes. rext: Frank Dickmann | Volker Marzusch

gibt es keine einheitlichen Bauvorschrif-

ten. Besonderes Augenmerk verdient je-
doch die brandschutztechnische Konzeption. Sta-
tiondre Einrichtungen sind in der Regel Sonder-
bauten. In den Landesbauordnungen ist ganz
klar geregelt, dass an Sonderbauten besondere
Anforderungen gestellt werden diirfen. Die Bau-

F tir Pflegeeinrichtungen in Deutschland

») Stationare Einrichtungen sind-

Sonderbauten. Sie unterliegen der
Bauordnung der Bundeslander.

ministerien der Bundeslinder vereinbaren ein-
heitliche Standards des Bauordnungsrechts. Die-
se einheitlichen Standards flieBen in eine soge-
nannte Musterbauordnung ein, die aber keine
unmittelbare Bindungswirkung hat. In der Ver-
gangenheit wurden die Standards der Kranken-

hausbauverordnung (KhBauVO) auch auf Be-
treuungseinrichtungen angewandt. Die Recht-
sprechung hatte dies gebilligt. beispielsweise in
Nordrhein-Westfalen (NRW) das Oberverwal-
tungsgericht Miinster mit Urteil vom 21. Miirz
2007. Heute geht dies in den Bundeslindern
nicht mehr, die in ihren Landesheimgesetzen die
Anwendbarkeit der Krankenhausbauverordnung
(KhBauVO) ausgeschlossen haben, in NRW etwa
in § 11 Abs. 4 Satz 2 Wohn- und Teilhabegesetz
(WTG). Dieses bauordnungsrechtliche Vakuum
war zu fiillen.

Seit Ende Mai 2011 liegt nun ein Entwurf zur
Erginzung der Musterbauordnung (MWoPV)
vor, die sich mit den Anforderungen an stationiire
Einrichtungen und Wohngemeinschaften befasst.

Unabhéngig davon haben einzelne Bundeslinder
neue Verwaltungsvorschriften erlassen, NRW
etwa die Richtlinie vom 17, Miirz 2011 iiber bau-
aufsichtliche Anforderungen an den Bau und den
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Bei tragenden und aussteifenden Bauteilen, wie Wande,
Stiitzen und Decken gelten die Vorgaben der Landesbauordnun-
gen (LBO).

Wohn-Pflege-Bereiche mit Gruppenwohnbereichen in Oberge-
schossen sind auf 500 Quadratmeter Brutto-Grundflache
beschrankt und sollen eine Bewohneranzahl von zehn Personen
nicht Oberschreiten,

Notwendige Treppenrdume gehtren zu den Rettungswegen,
Die die nutzbare Laufbreite der Treppen muss mindestens 1,25
Meter betragen. Die Treppenpodeste miissen eine Tiefe von
mindestens 1,50 Meter haben.

Jeder Aufenthaltsraum in Obergeschossen muss iiber zwei,
moglichst entgegengesetzt liegende Rettungswege ins Freie
verfiigen. Bei Raumgruppen gilt diese Anforderune fiir die
Raumgruppe und nicht far den einzelnen Aufenthaltsraum
innerhalb der Raumgruppe.

Zu den technischen Ausrilstungen einer Einrichtung gehéren
eine flachendeckende Brandmeldeanlage mit Aufschaltung auf
die Feuerwehr und stiller Alarmierung des Personals, Sicher-
heitsbeleuchtung und Sicherheitsstromversorgungsanlage. Die
Gebdude missen mit einer Blitzschutzanlage ausgestattet
werden und Gebaude mittlerer Hohe miissen neben Feuerlo-
schern trockene Steigleitungen mit Entnahmestellen fiir die
Feuerwehr in jedem Ceschoss haben,

Dienen Flure als Rettungswege, sind deren Wande inseesamt
feuerhemmend und aus nichtbrennbaren Bauteilen herzustel-
len. Die nutzbare Flurbreite muss an jeder Stelle mindestens
1,50 m, bei Rettung van Personen in Betten mindestens 2,25 m
betragen.

Eine brandschutztechnische Besonderheit findet sich bei den
Tiiren zu den privaten Bewohnerraumen innerhalb einer
Raumegruppe. Neben dicht schlieRend miissen diese Tiiren
zudem selbstschlieRend und dber einen Freilauf-TurschlieRer
verfiigen.

Altenheim 12 | 201



Betrieb von Einrichtungen mit Pflege- und Be-
treuungsleistungen.

Der Gesetzgeber der Bauordnungen und die
oberste Bauverwaltung als Richtliniengeber ste-
hen dabei immer vor einer grundsiitzlichen Frage:
Soll der Einrichtungsbegriff aus dem Ordnungs-
recht (HeimG und Heimgesetze der Linder) ver-
wendet werden oder folgt das Baurecht eigenen
Kriterien?

Das Problem der bauaufsichtsrechtlichen Voll-
zugsbehdrden wird in dem Entwurf der MWoPV
skizziert: Schon die bauordnungsrechtliche Ein-
stufung sei nicht immer leicht und die Abgren-
zung des Ordnungsrechts helfe dabei nicht weiter.,
weil der Schutzzweck der Heimgesetze ein ande-
rer sei. Dann werden die drei wesentlichen Krite-
rien aus baufachlicher Sicht genannt:

- Bereitstellung eines angemessenen Sicherheits-
niveaus fiir Bewohner;

- Vermittlung von Rechtssicherheit:

- Sicherstellung eines einheitlichen Verwaltungs-
handelns.

Damit sind die Fragen der strukturellen Abhiin-
gigkeit, wie sie etwa im Ordnungsrecht eine
wesentliche Rolle spielen, aus bauaufsichtsrecht-
licher Sicht irrelevant. Der Befund ist klar,
wenngleich fiir die Praxis bedauerlich: Der Ein-
richtungsbegriff wird in den verschiedenen
Rechtsgebieten nicht einheitlich verwendet. Das
Baurecht bildet eigene Begrifflichkeiten und Ab-
grenzungen und blendet die Abgrenzungsent-
scheidungen des Ordnungsrechts, auch des Leis-
tungsrechts, aus.

Vergleichsweise einfach ist die Lage noch bei
klassischen vollstationdren Einrichtungen. Diese
sind bauaufsichtsrechtlich als Sonderbauten ein-
zustufen. In Nordrhein-Westfalen (NRW) etwa
ziihlt der Katalog der Sonderbauten des § 68 Lan-
desbauverordnung (BauO NW) ausdriicklich
Pllegeheime auf. Nach § 54 BauO NW kénnen im
Genehmigungsverfahren besondere Anforderun-
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Vergleichsweise
einfach ist die
Sachlage bei
klassischen
vollstationdren
Einrichtungen: Fiir
sie muss ein
Brandschutzkon-
zept vorgelegt und
gepriift werden.

Foro! Krlickeberg

¥) Ineinigen Landern sind Alternativen
beim Brandschutz zur Anpassung an das

Nutzungskonzept maoglich.

gen beispielsweise an die Brandschutz- und Wiir-
mestandards gestellt werden. Nach der Muster-
bauverordnung ist von einem Schwellenwert von
zwolf Bewohnern auszugehen. Das heilit, bei
mehr als zwolf Bewohnern ist von einem Sonder-
bau auszugehen mit allen daraus folgenden bau-
ordnungsrechtlichen Konsequenzen.

Schwieriger ist die Abgrenzung bei teilstationa-
ren Einrichtungen, also bei kleinteiligen Wohn-
gruppenkonzepten und insbesondere bei Einrich-
tungen, die leistungsrechtlich in die ambulante
Versorgung fallen und ordnungsrechtlich nicht als
Heim gelten.

Wie im Ordnungsrecht ist die Einordnung von
Senioren-Wohngemeinschaften am schwierigsten.
Der Entwurf der MWoPV grenzt pauschal nach
der Bewohnerzahl ab. Wenn in der Wohnung min-
destens sieben und maximal zwdlf Bewohner
wohnen, sollen noch die Regelbauvorschriften
gelten — modifiziert um bestimmte Brandschutz-
vorschriften, Die nordhein-westfilische Richtlinie
fragt dagegen nach Eigen- oder Fremdorganisa-

megacom

ist ain deutscher Hersteller fiir

Dementen-
Schutz-Systeme

kompativel mit allen gangige
Schwestermmufaniogen, fertig
['J.r('."':"['.jr‘."lr!'\i'.::-", 2 ginem Rervor
rogenden PreisleistungsVierhdlinis
Nahere Infos unter Telefon
04191 90850 oder

www.megacom-gmbh.de

47



BAUEN - EINRICHTEN | BRANDSCHUTZ

Bei mehr als zwolf Bewohnern ist laut Musterbauverordnung von einem
Sonderbau mit allen daraus folgenden bauordnungsrechtlichen Konsequen-
zen auszugehen.

Foto: Krilckeberg
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tion der Wohngemeinschaft, nimmt also eine dem
Ordnungsrecht dhnliche Abgrenzung vor.

Triger und Bauherren miissen” bei Neu- und
Umbauten, aber auch bei Nutzungsinderungen
nicht nur die Abgrenzungen des jeweiligen Lan-
desheimgesetzes beachten, sondern villig unab-
hiingig davon auch die baurechtlichen Abgren-
zungen.

Allgemeingiiltige Aussagen ergeben sich aus der
Schnittmenge der MWoPV und der bereits erlas-
senen Richtlinien einzelner Bundeslinder wie die
von Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Hes-
sen oder Mecklenburg-Vorpommern. Daraus las-
sen sich heute allgemeingiiltige Aussagen zu den
bauaufsichtlichen Anforderungen an den Bau und
Betrieb von Einrichtungen mit Pflege- und Be-
treuungsbedarf treffen:

Bei tragenden und aussteifenden Bauteilen, wie
Wiinde, Stiitzen und Decken gelten die Vorgaben

megacom

ist ein deutscher Hersteller fiir

Schwesternruf-
anlagen

dichtlos und drahigebunden, mil
und chne Sprache, zu ginem her
vorrogenden PreisisistungsVerhalnis.
Ndhere Infos unter Telefon

04191 90850 oder
www.megacom-gmbh.de

der Landesbauordnungen (LBO). Zu beachten
ist jedoch, dass einige Anforderungen iiber die
Landesbauordnungen hinausgehen kénnen. So
miissen zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen bei
Gebiuden mittlerer Hohe auch raumabschlie-
Bende Bauteile in spezifischen Bereichen, wie
Wiinde innerhalb von Raumgruppen, grundsitz-
lich feuerhemmend und aus nichtbrennbaren
Baustoffen bestehen. Bei Gebiduden geringer
Hohe sieht die Richtlinie Erleichterungen gegen-
tiber der LBO NRW vor. So diirfen hier unter be-
stimmten Vorgaben auch brennbare Baustoffe in
tragenden Wiinden, Stiitzen und Decken verwen-
det werden.

Wohn-Pflege-Bereiche mit Gruppenwohnberei-
chen in Obergeschossen sind auf 500 Quadratme-
ter Brutto-Grundfliche beschriinkt und sollen
eine Bewohneranzahl von zehn Personen nicht
iiberschreiten. GroBere Einheiten kénnen geneh-
migt werden, wenn sie zwei, durch eine feuerbe-
stindige Brandwand getrennte Brandabschnitte
mit jeweils eigenem, notwendigem Treppenraum
vorweisen. Bei Gefahr kénnen so Personen in den
nicht betroffenen Brandabschnitt in Sicherheit
gebracht werden. Auch alternative MaBnahmen,
wie der Einsalz von automatischen Feuerléschan-
lagen, kénnen im Rahmen einer genehmigungsbe-
diirftigen Abweichung vom Baurecht zur Kom-
pensation von GroBeniiberschreitungen beitra-
gen. Notwendige Treppenriiume gehéren zu den
Rettungswegen. Die nutzbare Laufbreite der
Treppen muss mindestens 1,25 Meter betragen.
Die Treppenpodeste miissen eine Tiefe von min-
destens 1,50 Meter haben.

Jeder Aufenthaltsraum in Obergeschossen muss
iiber zwei, moglichst entgegengesetzt liegende
Rettungswege ins Freie verfiigen. Bei Raumgrup-
pen gilt diese Anforderung fiir die Raumgruppe
und nicht fiir den einzelnen Aufenthaltsraum in-
nerhalb der Raumgruppe.

RAT FUR DIE PRAXIS

Besonders bei teilstationaren Einrichtungen, klein-
teiligen Wohngruppenkonzepten und Wohngemein-
schaften reicht nicht nur der Blick auf das jeweilige
Landesheimrecht, sondern unabhanegig davon muss
das Baurecht fiir das jeweilige Land betrachtet werden.
Positiv zu bewerten sind hierbei die in einigen
Bundeslandern zuldssigen alternativen Moglichkeiten
beim Brandschutz zur optimierten Anpassung an das
Nutzungskonzept.
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Dienen Flure als Rettungswege, sind deren
Wiinde insgesamt feuerhemmend und aus nicht-
brennbaren Bauteilen herzustellen. Die nutzbare
Flurbreite muss an jeder Stelle mindestens 1,50
Meter, bei Rettung von Personen in Betten min-
destens 2,25 Meter betragen. Die Rettungsweg-
linge von jedem beliebigen Aufenthaltspunkt zu
einem notwendigen Treppenraum oder ins Freie
darf nicht linger als 35 Meter sein. Einbauten,
Einrichtungs- oder Ausstattungsgegenstinde in
notwendigen Fluren mit geringer Brandlast, wie
zum Beispiel Sitzgruppen aus Holzgestellen mit
schwer entflammbaren Bezugsstoffen sind zuliis-
sig soweit sie die erforderliche Flurbreite nicht
verkleinern.

Eine brandschutztechnische Besonderheit findet
sich bei den Tiiren zu den privaten Bewohnerriiu-
men innerhalb einer Raumgruppe. Neben dicht
schlieBend miissen diese Tiiren zudem selbst-
schlieBend und {iber einen Freilauf-TiirschlieBer
verfiigen. Diese kostenintensive Ausstattung kann
entfallen, wenn die Privatriume an einem not-
wendigen Flur mit entsprechenden Tiirabschliis-
sen liegen. Nach der Richtlinie in NRW besteht
diese Anforderung an die Tiiren auch dann nicht,
wenn durch eine ausreichende Anzahl von Perso-
nal, mindestens zwei Personen pro 40 Bewohner,
die Rettung von Bewohnern aus dem Gefahren-
bereich im Brandschutzkonzept nachgewiesen
wird.

Zur technischen Ausriistung einer Einrichtung
gehort eine flachendeckende Brandmeldeanlage
mit Aufschaltung auf die Feuerwehr und stiller
Alarmierung des Personals, Sicherheitsbeleuch-
tung und Sicherheitsstromversorgungsanlage. Die
Gebiude miissen mit einer Blitzschutzanlage aus-
gestattet werden und Gebiiude mittlerer Héhe
miissen neben Feuerloschern trockene Steiglei-
tungen mit Entnahmestellen fiir die Feuerwehr in
jedem Geschoss haben.

Einrichtungen in NRW kénnen bei Einsatz einer
flichendeckenden selbststindigen Feuerléschan-
lage mit baulichen und technischen Erleichterun-
gen sowie groBeren Freiheiten bei der Einrich-
tung und Mdoblierung rechnen. So entfallen unter
anderem bei gewiinschter Verwendung von Ver-
glasungen in Flurwiinden aufwendige sogenannte
.G30* Gliser oder selbstschlieBende Tiiren in-
nerhalb von Raumgruppen. Auch kann auf die
Brandmeldeanlage verzichtet werden, sofern eine
Brandfritherkennung iiber Rauchmelder sicher-
gestellt ist,
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Zu den betrieblichen Anforderungen gehort. dass
die Rettungswege stiindig freizuhalten sind. Feu-
erloscher in ausreichender Anzahl und gut sicht-
bar vorgehalten werden und eine Brandschutz-
ordnung aufgestellt wird. Uber deren Inhalt ist
das Personal regelmiBig mindestens einmal im
Jahr zu unterrichten. Zudem wird ein Brand-
schutzkonzept gefordert, welches neben den bau-
lichen Anforderungen an die Einrichtungen auch

¥) Bei Nutzungsanderungen sowie Neu-
und Umbauten gelten landesheimrecht-
liche und baurechtliche Abgrenzungen.

Aussagen zur Anzahl des Personals und den Eva-
kuierungsmallnahmen im Brandfall trifft. Diese
werden in der Regel durch die Baubehérden fest-
gelegt. Zur Baugenehmigung beziehungsweise
Nutzungsinderung und zum Betrieb ist ein
Brandschutzkonzept einzureichen, das von einem
staatlich anerkannten Sachverstindigen oder ei-
ner Person mit gleichwertig anerkannter Qualifi-
kation zu erstellen ist. In diesem Konzept werden
die brandschutztechnischen Anforderungen be-
schrieben. =

MEHR ZUM THEMA

Fernsehbeitrag , Mdngel beim Brandschutz - I
Ernstfall hilflos", Frontol 21, Beitrag vom 8. Mdrz 2011,
onzusehen in der Mediathek des ZDF: frontal21.zdf de

Volker Marzusch ist Architekt der
Marzusch Architekten GbR in Euskirchen.
E-Mail: info®@marzusch.de

Frank Dickmann ist Rechtsanwalt

| der Kanzlei DHPG Rechtsanwilte
Steuerberater Wirtschaftspriifer in
Euskirchen. E-Mail: Frank.Dickmann@dhpeg.de
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